PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE

ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Assunto: Dispensa de Licita¢cdo - Aquisicao de Portas para Ampliacdo de Escola
Interessado: Departamento Municipal de Licita¢ao

Trata-se de parecer juridico de natureza analitica e avaliativa, elaborado em
atendimento a solicitacdo formulada pelo Departamento Municipal de Licitagdo, por meio do
Memorando n° 44/2026, visando analisar a legalidade da fase interna do Processo Administrativo n°
029/2026 — Dispensa Eletronica n® 11/2026, referente a aquisi¢cao de portas para a ampliagdo da escola
Vargem do Rio. O presente exame tem por escopo verificar a conformidade dos atos praticados com
a legislagdo de regéncia, em especial a Lei n® 14.133/2021, e demais normas aplicaveis, com o fito
de subsidiar a tomada de decis@o quanto ao prosseguimento do certame.

Ementa:

DISPENSA DE LICITACAO, AQUISICAO DE BENS,
AMPLICAO DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR, LEI N°
14.133/2021, ART. 75, INCISO I, VALOR ESTIMADO, ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS,
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA, PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, LEGALIDADE,
EFICIENCIA, ECONOMICIDADE, PROPORCIONALIDADE,
ATUALIZACAO DE VALORES, DECRETO FEDERAL,
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
(PNCP).

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento Municipal de Licitagdo,
materializada por meio do Memorando n°® 44/2026, com o objetivo de obter parecer juridico acerca

da higidez da fase interna do Processo Administrativo n® 029/2026, relativo a Dispensa Eletronica n°
11/2026.

O escopo desta dispensa de licitagdo compreende a aquisi¢do de portas, as quais sao
destinadas a ampliacdo da Escola Vargem do Rio. A justificativa para a contratacdo direta,
apresentada de forma sucinta, reside na necessidade imperativa de assegurar a conclusdo das novas
dependéncias incorporadas a referida unidade escolar. As portas, em tal contexto, configuram-se
como elementos cruciais para a plena funcionalidade dos espagos, garantindo, de maneira
concomitante, adequadas condi¢des de seguranca, organizacao, privacidade e o necessario controle
de acesso aos locais destinados ao desenvolvimento das atividades pedagodgicas e administrativas.

A documentagdo acostada aos autos dispde de fundamentacao para a nao elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Anélise de Riscos. Tal dispensa encontra amparo no Decreto
Municipal n® 100/2025 e na Consulta n° 1102289/TCEMG, dispositivos que, em sua interpretagao,
conferem a Administracdo Publica a discricionariedade para a dispensa de tais instrumentos,
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especialmente em situacdes de menor complexidade e valor do objeto. Essa prerrogativa
administrativa, exercida sob a égide dos principios da eficiéncia, economicidade e proporcionalidade,
justifica-se pela constatagdao de que o esfor¢o de planejamento demandado por tais documentos nao
se coaduna com o custo-beneficio da contratagdo, dada a sua baixa complexidade e o valor irrisério.

O valor estimado para a presente contratagao perfaz o montante de R$ 655,18. Tal cifra
encontra-se substancialmente aquém do limite estabelecido no art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021,
que rege as hipoteses de dispensa para obras e servigos de engenharia. A estimativa de pregos,
utilizada como balizador para a contratacdo, foi apurada mediante consulta ao Banco de Pregos
mantido pela NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, sistema este reconhecido como
oficial e dotado de critérios claros de atualizagao e validagao.

A instrucao processual contempla a classificagdo or¢gamentaria pertinente. Ademais,
verifica-se o Despacho da Prefeita Municipal, emitido em estrita observancia ao art. 16, caput e
incisos I e I1, da Lei Complementar n° 100/2000. Por meio deste ato, atesta-se a previsdao dos recursos
or¢amentarios necessarios a consecu¢do do objeto nas pecas de planejamento plurianual (PPA), lei
de diretrizes or¢amentérias (LDO) e lei orgcamentdria anual (LOA).

A base legal que fundamenta a instauragdo do presente processo de dispensa de
licitagdo € o art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Cumpre ressaltar que o limite de valor para a
dispensa de licitacdo em obras e servigos de engenharia, originalmente fixado em R$ 125.451,15, foi
devidamente atualizado para R$ 130.984,20, conforme o Decreto Federal n® 12.807/2025. Tal
atualizagdo, em consonancia com o preceito do art. 182 da Lei n® 14.133/2021, que determina o
reajuste anual dos valores de dispensa com base em indice oficial de inflagdo, como o IPCA-E,
demonstra a legalidade do procedimento. A publicidade de tal atualizagdo ocorreu no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), em conformidade com a normatizacdo vigente. O Edital do
Processo Administrativo n® 029/2026, referente a Dispensa Eletronica n°® 11/2026, foi, por sua vez,
devidamente publicado.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. DA ANALISE DA DISPENSA DE LICITACAO

A andlise da dispensa de licitagdo para a aquisicao de portas destinadas a ampliagdo
da Escola Vargem do Rio evidencia a estrita observancia aos ditames da Lei n® 14.133/2021. O objeto
contratual, cujo valor global alcanga R$ 655,18, enquadra-se precisamente na hipotese de dispensa
prevista no inciso I do art. 75 da referida norma, a qual autoriza a contratagdo direta para obras e
servigos de engenharia quando o valor ndo exceder R$ 130.984,20. Cumpre notar que tal montante
representa a atualizagdo do limite estabelecido pelo Decreto Federal n° 12.807/2025, em consonancia
com a determinacao do art. 182 da Lei n° 14.133/2021, que impde o reajuste anual dos valores de
dispensa, assegurando, assim, a conformidade com o teto legal vigente para a modalidade de
contratagao direta.

A estimativa de precos, que serviu de balizador para a presente contratacao, foi obtida
por intermédio do Banco de Precos mantido pela NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA. Trata-se de um sistema oficial e reconhecido pela Administragdo Publica, cujos critérios de
validagdo e atualizagdo conferem a devida compatibilidade com os valores de mercado, em
atendimento ao preconizado pelo art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Adicionalmente, a classificacdo
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or¢amentaria ¢ o Despacho da Prefeita Municipal, em estrita conformidade com o art. 16, caput e
incisos I e II, da Lei Complementar n°® 100/2000, corroboram a prévia previsdo e a disponibilidade
dos recursos orgamentarios necessarios, os quais encontram-se devidamente alinhados a Programacao
de Longo Prazo (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

No que concerne a auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Andlise de
Riscos, a prescindibilidade desses instrumentos encontra amparo na discricionariedade conferida a
Administragdo Publica, conforme explicitado no Decreto Municipal n® 100/2025 e na Consulta n°
1102289/TCEMG. Diante da intrinseca baixa complexidade e do irrisorio valor do objeto a ser
contratado, a dispensa desses documentos se justifica com fulcro nos principios da eficiéncia e da
economicidade, uma vez que o esfor¢o de planejamento exigido para sua elabora¢ao nao se mostraria
proporcional ao beneficio esperado, em conformidade com as diretrizes do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, a publicagdo do Edital da Dispensa Eletronica n° 11/2026, bem como a
atualiza¢do dos valores de dispensa pelo Decreto Federal n® 12.807/2025, efetivadas no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), reforcam a observancia aos preceitos legais e aos
principios de transparéncia e publicidade que regem a matéria, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021.

2.2. DA JUSTIFICATIVA PARA A NAO ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E DA ANALISE DE RISCOS

A dispensa da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Analise de Riscos,
permissivos legais estabelecidos no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, encontra fundamento na
discricionariedade administrativa, exercida em estrita observancia aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da proporcionalidade. A justificativa apresentada, ancorada no Decreto Municipal
n° 100/2025 e na Consulta n° 1102289/TCEMG, alinha-se a natureza intrinseca do objeto licitado e
ao seu valor monetario.

Considerando a manifesta simplicidade e o valor irrisério da aquisicdo de portas,
estimado em R$ 655,18, a exigéncia formal de um ETP e de uma Analise de Riscos revela-se
desproporcional e incompativel com a celeridade e a economicidade que devem imperar nos
procedimentos de contratacao de pequeno vulto. O § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, ao facultar
que o estudo técnico preliminar contemple apenas os elementos essenciais previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1°, e demande justificativas para a exclusdo dos demais, corrobora essa
interpretagdo. No cenario em apreco, a formalizacdo da demanda, a estimativa de valor, a
fundamentagdo para a decisdo sobre o parcelamento (ou sua auséncia) e a conclusdo sobre a
adequagdo da contratagdo para atender a necessidade administrativa j4 foram devidamente
considerados e formalizados, suprindo, de forma satisfatoria, a exigéncia de um ETP exaustivo.

Ademais, a auséncia da Anélise de Riscos ¢ cabalmente justificada pela simplicidade
do objeto, que ndo comporta riscos expressivos capazes de comprometer o €xito da contratacdo ou a
adequada execug¢do contratual, conforme alude o inciso X do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. A
Administracdo Publica, ao ponderar o esfor¢o de planejamento em contrapartida ao custo e a
complexidade da contratagdo, agiu em conformidade com o principio da proporcionalidade e da
eficiéncia, optando pela medida mais adequada e economicamente vantajosa.
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2.3. DA CONFORMIDADE DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DA PESQUISA DE
MERCADO

A estimativa de pregos para a aquisicdo das portas, fixada em R$ 655,18, foi
diligentemente apurada com base no Banco de Pregos da NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA. Tal ferramenta, conforme atestado, constitui um sistema oficial e reconhecido pela
Administragdo Publica, notabilizando-se por seus critérios claros e acessiveis de atualizagdo e
validagdo. Essa metodologia de afericdo de valores encontra plena consonancia com o comando
normativo do art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o qual impde a Administracdo o dever de
compatibilizar o valor estimado da contratagdo com os pregos de mercado, admitindo, para tal fim, a
utilizacao de bancos de precos publicos como um dos balizadores. Dessa forma, a ado¢ao de um
banco de precos oficial e validado assegura a fidedignidade dos dados empregados, corolério
indispensavel para a promogao da economicidade e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

2.4. DA REGULARIDADE DA PREVISAO ORCAMENTARIA E DA DOTACAO DE
RECURSOS

A regularidade da previsdo orgamentéria ¢ a dotacdo de recursos para a presente
contratacdao sdo elementos cruciais para a sua validade e conformidade com os preceitos legais.
Conforme as informag¢des adunadas ao processo, 0s recursos necessarios para a aquisi¢ao das portas
foram estritamente vinculados a classificagdo or¢amentaria pertinente e devidamente assegurados.

Este procedimento encontra amparo no ordenamento juridico patrio. A Lei n°
4.320/1964, em seu artigo 72, estabelece que a execu¢do orcamentdria, inclusive de receitas
vinculadas a fundos especiais, deve ser amparada por dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou
em créditos adicionais. De igual modo, o artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) exige a compatibilizacao do projeto de lei orcamentaria anual com o plano plurianual e a
lei de diretrizes orgamentarias, configurando um sistema de planejamento e controle financeiro
integrado.

Ademais, a confirmagdo de que os recursos foram devidamente empenhados,
liquidados e pagos, conforme a resposta do cliente, ratifica a observancia dos tramites financeiros. O
artigo 62 da Lei n° 4.320/1964 dispde que o pagamento da despesa somente se efetua apds o seu
ordenamento, o qual, por sua vez, pressupde a regular verificacdo e confirmacdo da liquidacao,
garantindo o controle sobre a execu¢do or¢amentaria.

A adequagdo orcamentaria e financeira, um dos pilares da responsabilidade fiscal
preconizada pelo artigo 16 da LC n° 101/2000, ¢ requisito indispensavel para a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdes governamentais que impliquem aumento de despesa. A declaracao de que
os recursos estdo previstos na PPA, LDO e LOA, e que foram subsequentemente empenhados,
liquidados e pagos, demonstra cabal cumprimento desse requisito, assegurando a cobertura financeira
da contratacdo e a observancia dos principios da gestdo fiscal responsavel.

3. DA CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face do exposto, conclui-se pela plena legalidade da fase interna do Processo
Administrativo n° 029/2026, que abrange a Dispensa Eletronica n® 11/2026, relativa a aquisicao de
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portas para a ampliagdo da Escola Vargem do Rio. A contratagao direta, conforme fundamentado,
encontra amparo robusto no Art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o valor estimado
para a aquisi¢do, fixado em R$ 655,18, situa-se consideravelmente aquém do teto atualizado de R$
130.984,20 para obras e servicos de engenharia, estabelecido pelo Decreto Federal n® 12.807/2025.

A dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Anélise de Riscos, justificada
pela intrinseca baixa complexidade e pelo infimo valor do objeto, alinha-se a discricionariedade
inerente & Administracdo Publica, conforme preconizam o Decreto Municipal n® 100/2025 e a
Consulta n® 1102289/TCEMG. Tal conduta, ademais, reflete a aplicacao dos principios da eficiéncia
e da economicidade, em consonancia com o Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a dispensa
quando o esfor¢o de planejamento nao se justifica frente ao custo e a complexidade da contratacao.
Complementarmente, a estimativa de precos, balizada pelo Banco de Pre¢cos da NP TECNOLOGIA
E GESTAO DE DADOS LTDA, sistema oficial e reconhecido, atende aos imperativos de
compatibilidade com os valores de mercado.

Ademais, a regularidade da previsao e disponibilidade de recursos or¢amentarios, em
estrita observancia a Lei Complementar n° 100/2000 e aos planos PPA, LDO e LOA, bem como a
efetiva publicacdo do edital e da atualizagdo dos valores de dispensa no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), consolidam a conformidade do procedimento com o ordenamento
juridico vigente.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do certame, com a observancia
rigorosa das demais formalidades legais e regulamentares pertinentes a fase externa da dispensa
eletrénica. E imperativo assegurar a plena aderéncia aos principios da publicidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e probidade administrativa. Sugere-se, ainda, a manuten¢do de um registro
minucioso de todas as etapas e decisdes adotadas no curso do processo, como forma de garantir a
comprovagao futura da regularidade e da transparéncia da contratacao publica.

Eis o nosso parecer, s.m.j.

Campestre, 5 de fevereiro de 2026

Assinado de forma digital por

ANTONIO DE PADUA  ANTONIO DE PADUA DO
DO LAGO:50687875668 LAGO:50687875668 .
Dados: 2026.02.05 13:46:58 -03'00
Antdnio de Paddua do Lago
Procurador Municipal
OAB/MG 79.615

Matricula n° 304
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